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Landschaftsarchitektur und Umweltplanung an der Tedinischen Universitat Berlin im Marz 2008

Tim Nandelstadt

Der deutsche IKZM-Prozess schwachelt. Insbesondkee formelle Einfihrung und die praktische
Umsetzung von IKZM in Deutschland weist Defizitef.alis ist nicht vollstandig geklart, wer IKZM-
Prozesse organisiert, wer verantwortlich fur IKZ81, wie IKZM in andere Sektoren integriert werdemi
und welche Werkzeuge fur die praktische Umsetzemyigt werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund wurde im Rahmen einer Di@dneit der IKZM-Prozess in Deutschland analysiert.
Darauf aufbauend wurden Handlungsempfehlungen ekéltj um den IKZM-Prozess in Deutschland zu
verbessern. Diese Handlungsempfehlungen orientisigim an der foderalen Struktur Deutschlands und
schlagen sieben Leitlinien fur die regionale-, Lesxdund Bundesebene vor. Leitlinien werden als
handlungsorientierte Grundsatze fur die nachhaHigevicklung der Kilistenzone verstanden. Dabei siad
nicht mit Richtlinien zu verwechseln, die eine Hammgisvorschrift mit bindendem Charakter darstellen.

Da Leitlinien immer im Zusammenhang mit einem atgdten Ziel stehen, wird im Folgenden der Begriff
IKZM fur Deutschland definiert und dessen Ziele @leget. Im Anschluss daran werden die Leitliniem i
Einzelnen vorgestellt.

IKZM-Definition

IKZM wird an erster Stelle als regionales Manageimesrstanden, das 6konomische, 6kologische und
soziale Konflikte in der Kistenzohauf integrative Weise 10st. IKZM soll dabei einergionalen Schirm
bilden, unter dem lokale Projekte initiiert und chugefiihrt werden. Wie bereits vom Bundesministeriiim
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU) nfatiert, basiert IKZM auf den Prinzipien
,nachhaltige Entwicklung’, ,Integration’, ,Partiztion und Kommunikation’ sowie ,Erfahrungstransfekh
zweiter Stelle spielen die deutsche Landes- undiBsgbene eine entscheidende Rolle. Die dort agséssi
und verantwortlichen Behdrden haben die Aufgabe,gdinannten IKZM-Prinzipien in alle Planungs- und
Entscheidungsfindungsebenen zu tragen und den dweden IKZM-Prozess zu koordinieren.

! Unter Kistenzone wird die AusschlieBliche Wirtstszdne (AWZ), das Kiistenmeer (12 sm-Zone), die gHreysgewasser im Sinne der
Wasserrahmen-Richtlinie (WRRL), die in den AstuammschlieRenden tidebeeinflussten Abschnitten uiedadf dem Land angrenzenden
Landkreisen bzw. entsprechenden Verwaltungseinhegestanden.



IKZM-Ziele

Auf Grundlage der beschriebenen Definition kdnnesi dberziele fir den deutschen IKZM-Prozess
abgeleitet werden:

e Erstellung einer systematischen Anleitungen flrargje und lokale Praktiker zur Durchflihrung
von IKZM mit den Teilzielen:

o Bildung eines regionalen IKZM-Schirms, unter deraktischen Maflinahmen durchgefuhrt
werden,

0 Bildung einer integralen Plattform fir Kooperatigddl@gmmunikation und Erfahrungstransfer,

o0 Bereitstellung von kostenlosen und leicht zugahgiclKZM relevanten Daten fir
regionale Akteure und Interessierte,

0 Steigerung des Bewusstseins fur regionale 6kondwmjsikologische und soziale
Kistenkonflikte sowie passende Losungsansétze.

» Identifizierung und Verteilung von IKZM-Aufgaben faregionaler-, Landes- und Bundesebene

» Koordinierung von ,top-down’ (d.h. abstrakte stgisehe Papiere) und ,bottom-up’ (d.h. konkrete
Wiinsche der Akteure) Aktivitaten

IKZM-Handlungsempfehlungen fir die regionale Ebene

Leitlinien sind ein adaquates Mittel zur Operatisgiarung von aufgestellten Zielen. Damit haben das
Potential die aufgestellten Ziele zu erreichen ded IKZM-Prozess in Deutschland zu verbessern. Im
Folgenden werden insgesamt sieben Leitlinien férwéirschiedenen deutschen Ebenen (Gemeinde/Region,
Land, Bund) vorgestellt. Ausfiihrliche Erlauterungevie etwa positive und negative Beispiele aus der
europdischen Praxis, kdnnen der oben genannteorBgpbeit entnommen werden.

Fur die regionale Ebene wurden funf Leitlinien eiokelt: (1.) Problemerkennung und —definition,
(2.) Identifikation von Vorbedingungen, (3.) Ersttely eines Plans, (4.) Durchfihrung von Mal3nahmeh u
(5.) Evaluation. Diese Leitlinien sind an regionafel lokale Praktiker gerichtet. Sie stellen eicleristweise
Anleitungshilfe fir die Organisation und Durchfiihguvon regionalen IKZM-Aktivitdten an Deutschlands
Kisten dar. Um diese funf anzustrebenden Aktivitdéamschaulich darzustellen, wurde ein sog. ,Funf
Schritte Modells’ entwickelt. Dieses Modell teilen regionalen IKZM-Prozess in die funf genannten
Schritte ein und definiert fur jeden dieser Scériftrioritare Vorgehensweisen. Der zirkulierendeil Pfe
illustriert den iterativen Charakter eines regiemalkZM.

( Problem- | | Identifizierung von| ] Erstellung | | Durchfiihrung| | £\ ajuation >
erkennung Vorbedingungen eines Plans v. Maflnahmen

Abbildung 1: Das ‘Funf Schritte Modell’



Im Folgenden wird jeder der funf Schritte detaitlie@ Form einer Leitlinie beschrieben.

» Leitlinie 1. Problemerkennung

Die grundlegende Voraussetzung fur ein erfolgreichk&ZM ist das Vorhandensein eines Konflikts bzw.
Problems in der Kistenzone. Dabei kann es sichinmk®nomisches, 6kologisches oder soziales Problem
handeln. Trifft diese erste Vorraussetzung zu,ssmach eine zweite sehr wichtig: das Problem esaltin

den regionalen Kistenakteuren wahrgenommen wekKlgsienakteure setzen sich aus regionalen Akteuren
aus Behorden, Politik und Offentlichkeit zusammate in der Diplomarbeit untersuchten Fallbeispiele
haben deutlich gezeigt wie wichtig es ist, dassRiigblemerkennung von den regionalen Akteuren selbe
kommt. Erst wenn die regionalen Akteure ein Problgerinnerlicht haben, wurde von ihnen die
Notwendigkeit fiir IKZM gesehen. Das wiederum katsngrundlegende Bedingung fiir erfolgreiches IKZM
gewertet werden.

IKZM-Aktivitaten, bei denen die Problemerkennunghtivon regionalen Akteuren, sondern von auf3erhalb
kommt, haben das Risiko von geringer regionalerefkanz. In der Praxis scheitert IKZM oftmals weinn d
regionalen Akteure nicht die Notwendigkeit fur IKZbtkennen. Die Wichtigkeit der regionalen Akteure
sollte daher nicht unterschatzt werden auch wemn Rioblemerkennung und -definition in der Praxis
oftmals durch technische Fachbereiche (wie zumdadi¥Vasserbehtrden) kommt. In solchen Féllensst e
wichtig, die regionalen Akteure gewissenhaft Ubas &roblem in Kenntnis zu setzen. Es hat sichials e
praktikabel erwiesen, die regionalen Akteure zergitiven Veranstaltungsabenden einzuladen umdasrt
Problem zu diskutieren. Diese Abende sollten imeBnis offen gestaltet sein, so dass das Problem
gegebenenfalls abgewandelt oder sogar aufgegelréenviann, falls es keinen regionalen Rickhalt gibt

In einem nachsten Schritt sollte das Problem véenabetroffenen und interessierten Akteuren definie
werden. Hierbei hat es sich als hilfreich erwieg@n im Konsens entstandene Definition in schriffiic
Form festzuhalten. Sie kann im Falle spaterer Biskunen als wichtige Orientierungshilfe dienenld~as
zahlreiche Probleme in dem betreffenden Kistenatittafeben sollte, ist es wichtig das ausschlaggebe
Problem heraus zu kristallisieren. Je spezifiscHer Problemdefinition ist, desto besser sind die
Mdglichkeiten fur ein erfolgreiches IKZM.

In dieser frihen Phase sollten den regionalen Agtedie realen Moglichkeiten von IKZM erklart werde
Dabei ist besonders zu betonen, dass IKZM nichtAdilseilmittel fir alle Probleme der Kistenregion
verstanden werden sollte. IKZM ist kein passendesadz um eine Kombination aus heftigen sozialen
Problemen (wie zum Beispiel eine hohe Arbeitsloset® kombiniert mit ©6konomischen und
demographischen Rickgang) zu l6sen. Ein derart destbcktes Ziel wirde das Risiko birgen, wenig
konstruktiv zu sein. IKZM wéare mit einer derartigéroblemstellung schlichtweg Uberlastet.



» Leitlinie 2: Identifizierung von Vorbedingungen

Die deutschen Kistenregionen sind hoch divers.uterscheiden sich vor allem durch ihre rechtlichen
Bestimmungen und Strukturen (drei Kustenbundesknaled zwei Klstenstadtstaaten), durch 6konomische
Verschiedenheit (Ost-West Gefélle) und durch oOkiskdge Bedingungen (Nordsee und Ostsee). Aber
naturlich auch durch die unzahligen regionalen Ksanen, Initiativen und Netzwerke. Dementsprechend
variieren auch die Probleme und Konflikte an deutsighen Kiste stark von Region zu Region. Diese
hochkomplexen und -diversen regionalen Gegebemheiterden in dieser Arbeit ,Vorbedingungen’
genannt.

Da IKZM in erster Linie ein regionalspezifischer Maementansatz ist, erfordert jede Region eineneige
Herangehensweise, die sich an die gegebenen Vadhgdjen anpassen sollte. Diese sog. ,Identifiziggerun
von Vorbedingungen’ wird als der wichtigste Schogi der Durchfihrung von IKZM angesehen. Der Eyfol
einer IKZM-Initiative hangt sehr stark davon abeweffizient man IKZM auf existierende Vorbedingunge
aufbauen kann. Daher ist es elementar, die gegebéadedingungen in der entsprechenden Region zu
identifizieren. Die zentralen Fragen die in diesgafritt beantwortet werden sollen sind: Welche Ckan
und Mdoglichkeiten gibt es fur IKZM? Welche Einschkéingen gibt es? Was ist politisch gewollt und was
nicht? In diesem Abschnitt werden prioritare AkKfen genannt, welche helfen die spezifischen
Vorbedingungen einer Kistenregion zu identifizieren

Bei allen in der Diplomarbeit untersuchten Fallpaiten wurde die Identifikation von relevanten Akten
aus Behdrden, Politik, Organisationen, Wirtschaitl der Offentlichkeit als die wichtigste erste Adktit
befunden. Folglich sollte zu allererst eine sogakBholderanalyse’ durchgefiihrt werden, die alleéefke
erfasst, ihre Verantwortlichkeiten untersucht um@ iBeziehungen zueinander analysiert.

Basierend auf den Ergebnissen der Stakeholderanabtten die wichtigen Akteure von Beginn an imde
Entscheidungsfindungsprozess mit einbezogen werdem zu erfahren welche Chancen und
Einschrankungen IKZM in der betreffenden Region Wéer aber sind die wichtigen Akteure? Wichtig sind
erstens Akteure aus Behodrden und Politik, insbes@néus den Fachbereichen Umwelt, Verkehr und
Raumplanung, da IKZM hauptsachlich in diese Sektargegriert wird. Zweitens spielt die regionale
Offentlichkeit, dass heit Betroffene und Interedsi eine zentrale Rolle. Und drittens sind sog.
,Schlusselakteure’ wichtig. Das sind Akteure dieeeBedeutung oder Einfluss neben ihrer Funktiorehab
Also zum Beispiel der ,Stimmungsmacher’ in einemriDaler engagierte Beamte mit Funktionen in
regionalen Netzwerken oder der Politiker mit gu#mbindungen zur Bundesebene. Diese Schliisselakteur
haben oftmals den Einfluss und die Kraft IKZM-AspeRkuf die politische Agenda zu bringen.

Um die Akteure zusammenzubringen und herauszufindas gewollt und maoglich ist, hat es sich als
effizient erwiesen regelmafige Diskussionsrundenorganisieren. Diese Treffen sollten von einem
unabhangigen Moderator geleitet werden und einerobdekannt gegebenes Programm beinhalten. Es ist
elementar, dass die Akteure aus den verschiedemeressengruppen sich aktiv daran beteiligen. Eeiso
mogliche Managementoptionen diskutiert werden, uen Akzeptanz der Akteure fir die verschiedenen
Optionen zu priufen. Es wird empfohlen diese Optios@ weit wie moglich einzugrenzen. Nicht umsetebar
Managementoptionen sollten von vornherein ausgesséh werden um Ressourcen zu sparen. Gute
Werkzeuge zur systematischen Diskussion und Vehanodichung sind Begriffsmodelle. Diese Modelle
sollten vor allem dort eingesetzt werden, wo edgnidt, Charakteristiken der Kistenzone, bestehende



Konflikte und zukinftige Auswirkungen zu visualima. Auf dieser Grundlage kann das geringste
Konfliktpotential ausgemacht werden und die konsalesFestlegung auf eine Managementoption folgen.

Eine wichtige Frage die in jedem Fall in dieserdghdes IKZM beantwortet werden muss, ist die Fregph
der formellen Implementierung von IKZM. Also: workien die IKZM-Aspekte in der betreffenden Region
formell implementiert werden? Dabei ist es esséntiass versucht werden sollte keine neuen Straktu
aufzubauen, sondern die bestehenden StruktureRefgion zu identifizieren und zu prifen inwiefere si
geeignet sind die IKZM-Prinzipien zu integrierena [@s eine Vielzahl unterschiedlicher Strukturert gib
(zum Beispiel Netzwerke), erfordert die Frage aemiellen Implementierung eine regionalspezifischd u
malgeschneiderte Herangehensweise. Sie erforeetives Denken um innovative Losungen.

Eine viel versprechende Struktur um IKZM in Deutadil zu integrieren bietet die Regionale Agenda 21.
Deren Grundséatze gehen zuriick auf die Rio-Dektamation 1992 und basieren auf dem Prinzip der
nachhaltigen Entwicklung. Ein Schwerpunkt des Regjien Agenda 21-Prozesses ist der Aufbau von
(informellen) Arbeits-, Kommunikations-, und Infoationsnetzwerken um mit Hilfe dieser zu politischer
Verbindlichkeit zu gelangen. Diese Grundziige macatheutlich, dass der Regionalen Agenda 21-Prozess
stark kompatibel mit dem IKZM-Prozess ist. Konkheil3t das, dass die vielen existierenden Regionalen
Agenda 21-Strukturen und —Vertreter eine viel vegspende Plattform bieten, um IKZM-Grundsatze zu
integrieren und verbreiten. Aufgrund der positivErfahrungen aus dem Projekt ,IKZM-Oder’ wird
empfohlen die Regionalen Agenda 21-Prozesse auahderen Kistenregionen Deutschlands im Hinblick
auf eine Integration von IKZM-Grundsétzen zu priifien Falle einer moglichen Vereinbarkeit solltemda

im nachsten Schritt ein Regionale Agenda 21-Bingagichtet werden (falls es das noch nicht gibrtD
sollten dann die IKZM-Informationen und -Daten detreffenden Kistenregion zusammenkommen und mit
allen Akteuren kommuniziert werden. Dazu kann dfeiith sein ein sog. ,Agenda-Forum’ zu bilden,
dessen Hauptaufgaben die Verbesserung des Infomsfitisses, der Offentlichkeitsbeteiligung und des
Entscheidungsfindungsprozesses wéare. Das Forunte ssith fur fachliche Problemstellungen einer
Expertengruppe bedienen.

Andere Moglichkeiten um die IKZM-Prinzipien formeih bestehende Strukturen zu verankern bieten
GroRR3schutzgebiete an der Kiste, wie zum Beispi@lifdarke oder Biospharenreservate. Allerdings wurde
bis heute in der Praxis noch keine Erfahrungenemier derartigen Kombination gemacht. Die Integrati
von IKZM in die Struktur eines GroRRschutzgebietaties aber in jedem Falle geprift werden.

Die letzte hier aufgefihrte Vorbedingung, die unbgd untersucht werden sollte, ist die
Finanzierungsmoglichkeit fur IKZM. In der Praxis mden IKZM-Initiativen in der Regel durch européisch
Forderprogramme wie zum Beispiel INTERREG, LIFEAMER, oder PROFIL finanziert. Im Jahr 2008
wurde die hdchste Summe durch INTERREG IVc bersialt. In diesem Forderprogramm  wird
Kistenmanagement explizit genannt. Eine weiterepgiusche Forderung fur IKZM bietet der Européische
Fischereifond (EFF). Er wurde eingerichtet um digopaische Fischerei und Aquakultur nachhaltig zu
sichern. Der EFF beabsichtigt die 6konomische Bamisgefahrdeten Fischerddrfern zu diversifiziereas
durchaus die Reichweite von IKZM ist. Um europaestinterstitzung fur IKZM zu bekommen hat es sich
als hilfreich erwiesen, einen IKZM-Prozess an inéonale Forschungsprojekte im Bereich von Meeren
und Kusten zu koppeln. Eine gute und regionalsiseri€ Ubersicht der europaischen
Finanzierungsmoglichkeiten bietet der sog. ,ICZMnéiimg Guide’ des Niederlandischen Kistenzonen-
management Zentrums (siehe http://www.netcoasizm/i fundingguide).



» Leitlinie 3: Erstellung eines Plans

In einem nachsten Schritt sollte ein IKZM-Plan odare IKZM-Strategie entwickelt werden. Dieser tsoll
eine ganze Region abdecken und ein Schirm bildesr dem IKZM-Projekte realisiert werden. Dabei sl
dieser Schirm so breit wie mdglich proportioniaging um so viel Platz wie mdglich zu kreieren fjétere
Projekte. Zumindest sollten der Plan/die Stratégjgeende Aspekte beinhalten:

» Leitbild fUr eine ganze Region,

Integrative, dass heif3t fachlibergreifende Ausriudptu

* Identifizierung des Nutzens von IKZM,

* Einbeziehung der terrestrischen und maritimen Kiste

» Entwicklung von Szenarios und/oder Alternativen,

» Klassifizierung von verschiedenen Gebieten mit sidiedenen Entwicklungsschwerpunkten.

Falls noétig sollten Bestandserfassungen und Bewgetn den Plan unterstiitzen. Diese sollten immer
problemorientiert, dass heif3t mit Blick auf die Hleanstellung durchgefiihrt werden. Folglich ist eshiig

den Umfang der Bestandserfassungen und Bewertismdtein wie mdglich aber so grol3 wie ndétig zu
planen.

Akteure sollten aktiv in die Plan- bzw. Strategiméoklung miteinbezogen werden. Da die Erstelluing e
iterativer Prozess ist, sollte den Akteuren reg&igder neuste Stand der Entwicklung préasentiertiere
und anschie3ende Stellungnahmen eingearbeitet wdrdeztendlich sollte der Plan/die Strategie vibena
Entscheidungstragern akzeptiert und angenommeneweidie folgenden Aspekte steigern die Chancen,
dass der Plan angenommen wird:

e Gebrauch von klarer und verstandlicher Ausdrucksayei
» Konkrete Beschreibung vom Nutzen des Plans,

» Beschreibung der Kosten und Finanzierung,

» Akzeptanz des Plans von allen Akteuren,

* Hoher Bekanntheitsgrad des Plans bei relevantescBgidungstragern.

» Leitlinie 4: Durchfiihrung von Maflinahmen

Durchgefiihrte IKZM-Malinahmen sind derjenige Bestaihdeines IKZM-Prozesses, welche von der
Offentlichkeit am intensivsten wahrgenommen werdeBeispiele fur IKZM-MaRnahmen sind
Hochwasserschutzbauten, Wander- und Fahrradwegrausiiormationstafeln, Aktionstage und ahnliches.
Das Wahrnehmen dieser MalRnahmen durch die Bevdigest der einfache Grund, warum sie von grof3ter
Bedeutung fir den regionalen IKZM-Prozess sind. Weitie regionalen Akteure (vor allem die
Offentlichkeit) bemerkt, dass konkrete MaRnahmeihiiar Kiistenregion realisiert werden, dann steigas
ihre Akzeptanz gegenuber IKZM. Die Maflinahmen werdsEe praktischer Nutzen von [IKZM
wahrgenommen.



In der Praxis sollten IKZM-Mal3Bhahmen unter dem Buohdes regional aufgestellten IKZM-Plans bzw.
Strategie passen. Das bedeutet, die Malinahmeanssitth immer auf die IKZM-Problematik bezieherg di
vorher im Laufe des Prozesses definiert wurde. &ain sollten die MaRnahmen einen Beitrag leisten d
aufgestellten Ziele fir die Region zu erreicherib8eerstandlich missen die MalRnhahmen die gewohnten
rechtlichen Verfahren (wie Planfeststellungsverahrdurchlaufen. Da diese Verfahren jedoch oftreais
Defizit an IKZM-Prinzipien aufweisen (wie friihzejg Birgerbeteiligung und —mitbestimmung), sollten
mogliche IKZM-Aspekte in diese Verfahren integriestrden.

Zu Beginn der Maflinahmenplanung sollten Verantvebrdli fir die Durchfihrung bestimmt werden und
konkrete Aufgaben der Durchfihrung definiert werdeafir scheint es angebracht zu sein, flachentechar
lokale Plane, Strategien, Zeittafeln oder techmsthichnungen zu erstellen.

Bevor mit der MaRnahmendurchfihrung begonnen wadllten den Akteuren, insbesondere den
Betroffenen, alle vorhersagbaren Auswirkungen postriert werden. In der Praxis hat sich eine
technische, visuelle und graphische Unterstutzurgyvabrt um die Auswirkungen deutlich und
unmissverstéandlich darzustellen.

Es ist zu empfohlen die Durchfihrung der Malnaheitnah an die Planung anzuschlieRen. Erfahrungen
aus Timmendorfer Strand in Schleswig-Holstein habereigt, dass eine Verzégerung zwischen Planung
und Durchfiihrung von sechs Jahren zu einer na@ndes Akzeptanz bei der Bevolkerung flhrte.

Nach Erfahrungen im Siden der Niederlanden istoeshoher Wichtigkeit eine groRe und herausragende
Maflnahme, ein in das Auge fallende Vorzeigeprojeteich am Anfang des IKZM-Prozesses zu
verwirklichen. Dafur gibt es zwei Griinde: erstemghélt eine derartige MalRhahme das Potential eine
positive Einstellung der Bevolkerung gegenuber IKBEBtvorzurufen und zweitens wurde sie in politische
Hinsicht als sehr effizient erfahren.

> Leitlinie 5: Evaluation

Die Basis fur die Evaluation bildet eine Zusammelhstg von Daten, welche im Rahmen des IKZM-
Prozesses gesammelt werden sollte. Wahrend eigesMonitorings’ sollten fortwahrend Informationen
gesammelt werden, die dann in die Evaluation efR@in. Ein gutes Kistenmonitoring deckt das gesamte
Untersuchungsgebiet vom Beginn des IKZM-Prozesses a

Grundlegend sollten zwei verschiedene Evaluatiahenhgefihrt werden: eine Evaluation der nachhedtig
Entwicklung der Kiste und eine Evaluation des Ratajgdaufes. Beide Evaluationen sollten in einem
regelmafigen Abstand von drei Jahren von einemredeBearbeiter durchgefuhrt werden.

Die erste Evaluation (Evaluation der nachhaltigemwicklung der Kiste) bewertet in wie weit der
betreffende IKZM-Prozess die nachhaltige Entwichlunder Kuiste beeintrachtigt hat. Diese
Herangehensweise erfordert Indikatoren um die pesitund negativen Veranderungen messen zu kdnnen.
In der belgischen Praxis hat sich ein simples lkmdikenset bestehend aus 24 Indikatoren aus sieben
Bereichen bewahrt (siehe http://www.vliz.be/progécdicatoren):



* Wohn- und Lebensraunschutzgebietflache, Kistenhabitatflaiche, Bevaikgsstruktur,
Arbeitslosenquote, Verkehrsaufkommen, Tagestoussmu

» Soziokulturelles KapitalAnzahl der Zweitwohnsitze, Wohlfahrtsindex, Dergtschutzgiter

«  Umwelt und NaturOlverklappung auf See, Wasserqualitat der Kustedigser, Schutzgebietflache,
Kistenhabitatfliche, Restabfallmenge, Verkehrsanfken, Kommerzielles Fischaufkommen

+ Okonomie Kommerzielles Fischaufkommen, Finanzieller Wentaahs, Arbeitspotential der
Tourismusbranche, Arbeitslosenquote, freie Arbigtesn, Umsatz der Unternehmen, Umsatz der
Hafen

» Tourismus und Erholungzuganglichkeit der Kiste, Arbeitspotential in demurismusbranche,
Urlaubstourismus, Tagestourismus

» Administrative Neuerungemurchfiihrung von IKZM-Aktivitaten

» Kiustenschutz und Klimaverénderudeeresspiegelanstieg, Anzahl der Tage mit
Windgeschwindigkeit >7 Beaufort, Sandverlagerungduerosion

Die zweite Evaluation (Evaluation des IKZM-Projditeufes) geht der Frage nach, inwiefern die Struktu
und Organisation des betreffenden IKZM-Prozessegyget sind die Probleme der Region zu l6sen. Usn da
zu beantworten, kann eine im Rahmen dieser Diplbaiarentwickelte Evaluationsmatrix fur IKZM-
Projekte genutzt werden. Sie unterteilt den IKZM#&ss in sechs Schritte und definiert fur jedenrifch
verschiedene prioritdre Aktivitaten. Anhand diebtatrix kann Schritt fir Schritt gepriuft werden wgeit
bzw. schlecht diese einzelnen Aktivitaten durchgefiverden.

Tabelle 1: Evaluationsmatrix fur IKZM-Prozesse

Schritt Prioritdre Aktivitaten
1. 1. Auswahl und Definition eines bestimmten Problems
Identifizierung von | 2. Identifizierung der wichtigsten Akteure und ihratdressen
Vorbedingungen fur 3. Diskussion der Schwerpunkte des IKZM-Prozesses
Planung, Management
und Finanzierung | 4. Ausschluss von Managementoptionen die (rechtliohtigch, sozial) nicht

durchsetzbar sind
Festlegung der Grenzen des Planungsgebietes
Prifen von moglichen formellen Implementierungsstyeen des IKZM

Suchen von politischer und administrativer Untegstiig fur die formelle
Implementierung

8. ldentifizierung von langerfristigen Finanzierungsgichkeiten




2. 9. Bewertung der rechtlichen, 6konomischen, 6kologiaalnd sozialen
Ausgangslage

Bewertung
10. Durchfuhrung von problemorientierten Untersuchungen
11. Einladung der Akteure zur Durchsicht und Stellurigna der Bewertungen
12. Definition eines gemeinsamen Ziels oder Vision
13. Bestimmung des Mehrwertes des IKZM fir die Akteure
3. 14. Einbeziehung der marinen und terrestrischen Kiste

Erstellung eines Plans15. Entwicklung von Szenarios, Nutzwertanalysen odéerahtiven
16. Aktive Einbeziehung der Akteure in den Entscheiddfimglungsprozess

17. Beachtung von méglichen Kooperationen mit andebengchbarten)
IKZM-Regionen

18. Entwicklung eines integrativen IKZM-Plans, -Straeegder -Modells

19. Nennung von Integrationsmdglichkeiten fur die folmémplementierung
von IKZM

20. Formulierung von praktischen Anleitungen fir BelgirdAkteure,
Mitarbeiter etc.

4, 21. Finden von behérdlicher Unterstitzung fur die IKZN&nung und
Strategieformulierung

Formelle
Implementierung | 22. Integration von IKZM-Prinzipien in bereits exiseégde Strukturen
23. Bestimmung von Verantwortlichkeiten
24. Bestimmung von eindeutigen Aufgaben

25. Vorhandensein eines Informationsflusses in Richtopgdown und
bottom-up

5. 26. Bestimmung von Verantwortlichkeiten
Durchfiihrung von | 27. Bestimmung von eindeutigen Aufgaben
IKZM-MaBnahmen 28. Ausreichende und nutzbare Informationsversorgun¢)daM-Praktiker

29. Bewaltigung von IKZM-Problemen

6. 30. RegelmaRige externe Evaluationen und Veroffenthighder Ergebnisse

Evaluation 31. Anpassung des IKZM-Prozesses an Evaluationsergebargd (rechtlich,
okonomisch, 6kologisch, sozial) veranderte Bediggumn

IKZM-Handlungsempfehlungen fir die Landesebene

Fur die Landesebene wurde eine Leitlinie zur Ettioh von drei IKZM-Koordinationsstellen formuliert.
Die Landesebene stellt das Bindeglied zwischenrdgionalen Praxis und der nationalen Politik dar.
Grundlegend hat sie die Aufgabe top-down Aktivitafd.h. abstrakte strategische Papiere) und batifom-
Aktivitdten (d.h. konkrete Winsche der Akteure) koordinieren. Das bedeutet zum einen das
Transportieren von internationalen und nationaidariationen in die deutschen IKZM-Regionen und zum
anderen das Transportieren von regionalen Praafsemigen auf die nationale und internationale Ebene



» Leitlinie 6: Errichtung von IKZM-Koordinationsstell en

Seitdem das BMU im Jahr 2006 die Errichtung ein€gZM-Sekreteriats vorgeschlagen hat, ist die
Errichtung einer zentralen IKZM-Stelle zur Steuerutes deutschen IKZM-Prozesses nicht neu. Da der
Vorschlag des BMU aber sehr vage geblieben ist,deveran dieser Stelle zwei wichtige Aspekte
konkretisiert: erstens die strukturelle Organisatimd zweitens die Aufgabenbereiche einer solcK&Mk
Koordinationsstelle.

Beziglich der strukturellen Organisation, kann egpfehlen werden IKZM Koordinationsstellen in allen
drei deutschen Kustenbundeslandern, also Mecklgbarpommern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein, zu errichten. Der Grund dafiir kann mimd@&usdruck umschrieben werden ,so wenig wie
mdglich, so viel wie nétig’. Das bedeutet, dass deif einen Seite der Forderung des BMU nachgekommen
wird, so wenig neue Strukturen wie moglich aufzidrauJnd dass auf der anderen Seite probiert wid di
Koordinationsstellen dort zu errichten wo noch @itensiver Kontakt zu den Regionen besteht. Bei
Beachtung dieser beiden Bedingungen, stellt sicause dass die Landesebene den kleinsten gemeimsame
Nenner darstellt um IKZM bundesweit zu koordinierekuch, da bei einer Koordinationsstelle auf
Bundesebene die strukturellen Unterschiede derdramad das Konkurrenzverhalten zwischen den Landern
als Hindernisse flr IKZM fungieren kénnten.

Jede der drei IKZM-Koordinationsstellen sollte imer bereits existierenden Institution/Organisation
angesiedelt werden. Indem existierende Strukturenuigt werden, kann der Aufbau von neuen
birokratischen Strukturen minimiert werden. Dera&rfingen aus Belgien nach, kann dazu geraten werden
die Koordinationsstellen in unabhangigen Institogio an der Kiste zu etablieren. Das heif3t, si¢esoll
weder von puren Okologischen noch 6konomischetltsti gefiihrt werden. Dadurch kann gewahrleistet
werden, dass alle Akteure und Sektoren gleichbégedietrachtet werden. Eine zu prifende Orgarusati

fur Mecklenburg-Vorpommern ist EUCC-Die Kistenunidautschland e.V., fir Niedersachsen das Alfred-
Wegener-Institut  fir Polar- und Meeresforschung urir Schleswig-Holstein das GKSS-
Forschungszentrum.

Obwohl das BMU eine reines Informations- und Kopationssekretariat vorgeschlagen hat, gibt es
wachsende Forderungen fur Koordinationsstellen(enitgeschrankten) rechtlichen Befugnissen. Um diese
Forderung nachzukommen, sollten die IKZM-Koordioasistellen auf eine klaren rechtliche Situation
fuBen. Sie sollten langfristig angelegt sein umkeri offiziellen Charakter sowie eine definitive uktur
besitzen. Folglich muss das jeweilige unabhéangigétut eng mit den fir IKZM relevanten Behorderd au
Gemeinde-, Landes- und Bundesebene zusammenarbéitedieser Zusammenarbeit sollte sich das
unabhéngige Institut als eine zentrale PlattformikGmmunikation und Informationsaustausch verstehen
wo IKZM-relevante Entscheidungstrager, Wissenstrafind Praktiker zusammenkommen.

Es erscheint elementar, dass es eine intensive nfnsaarbeit zwischen der betreffenden IKZM-
Koordinationsstelle und den Kistenregionen desffetrden Bundeslandes gibt. Zu diesem Zweck wirde
es sich als hilfreich erweisen, Kontaktpersonenjadsm Kistenlandkreis als Verantwortliche fir IKZM
Angelegenheiten zu nominieren. Alle diese sog.amen ,IKZM-Kimmerer' sollten regelmafig Treffen
abhalten um aktuelle IKZM-Entwicklungen zu diskutie. Zu diesen Treffen sollte auch die Offentlidhke
zumindest Betroffene, eingeladen werden.

Weiterhin ware eine intensive Zusammenarbeit zvascter IKZM-Koordinationsstelle und den IKZM-
relevanten Entscheidungstragern auf der Landesel@nschenswert. Auch hier sollte es sich die IKZM-



Koordinationsstelle zur Aufgabe machen, die entdpraden Verantwortlichen aus diversen Fachbereichen
(wie Umwelt, Raumplanung und Verkehr) an einen iza laden und Kistendialoge zu organisieren. Die
Entscheidungstrager der Landesebene stehen in &sgbmdung zu den Entscheidungstragern auf der
Bundesebene, welche wiederum den nationalen IKZdzdas steuern.

Neben den Beamten aus Landkreisen und Bundesldiehs&KZM-relevante Wissenschaftler und Berater
aus den Fachbereichen Kustenschutz, Industrie,stMiaft, marine Umwelt, Naturschutz, Soziologie,
Raumplanung, Tourismus, Verkehr etc. miteinbezageren. Nach belgischem Vorbild konnten temporéare
Arbeitsgruppen gebildet werden, die sich intensit einem aktuellen Thema auseinandersetzen. Die
Ergebnisse sollten innerhalb der Koordinationsstatirgestellt und diskutiert werden.

Und letztlich sollte es natirlich eine effizient@ddmunikation und einen effizienten Erfahrungsausthu
zwischen den drei Koordinationsstellen selber geb&s ware denkbar, dass sich die drei
Koordinationsstellen dazu mit den Entscheidungsimigron Land und Bund treffen. Laut belgischen
Vorbildes kdnnte so ein Treffen alle drei Monatattsihden, wenn moglich an wechselnden Orten an der
deutschen Kuste, wo auch noch verschiedene IKZNeRbesucht werden kénnten.

Die unten dargestellte Graphik stellt die strukifereOrganisation einer IKZM-Koordinationsstelle
exemplarisch fir Mecklenburg-Vorpommern dar.

IKZM Entscheidungstriger
auf nationaler Ebene
BMU*

BMVBS*

v

IKZM relevante IKZM Entscheidungstriger
Wissenschaftler und guflsndesuhene
Berater AL
LU-MV*
" IKZM
 Koordinierungsstelle
Mecklenburg-Vorpommern |
\ Unabhingige Organisation /
z ~ (ZB.EUCC*) \

Betroffene und Interessierte IKZM relevante
Erholungsunternehmen Entscheidungstriger auf
Strandpavillionbesitzer Landkreisebene

Bewohner Bad Doberan

Fischer Hansestadt Greifswald

Ornithologen Hansestadt Rostock
Etc. Hansestadt Stralsund

Hansestadt Wismar
Nordwestmecklenburg

Nordvorpommern
Legende Ostvorpommern
Riigen

‘ ‘ Hauptinstitutionen

<«—»  Absprache und Einigung

BMU*: Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

BMVBS*: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung

AM-MV*: Ministerium fiir Arbeit, Bau und Landesentwicklung Mecklenburg-Vorpommern

LU-MV*: Ministerium fiir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz Mecklenburg-Vorpommern
EUCC*: The Coastal Union Germany

Graphik 2: Strukturelle Organisation einer IKZM-Kdmationsstelle



Neben der oben beschriebenen strukturellen Orgamseeiner IKZM-Koordinationsstelle ist die
Aufgabendefinition von entscheidender Wichtigk&fiesbezlglich soll an erster Stelle deutlich gerhach
werden, dass die IKZM-Koordinationsstelle eine batn fir Kommunikation, Informationsaustausch und
politische Konsultation darstellt, aber nicht aHsteder zustdndigen Behdrden agiert. Daher sind die
Hauptaufgaben der Koordinierungsstellen von infdlendNatur. Sie beziehen sich auf die Verbessederg
Kommunikation, der Kooperation und des Informatamtauschs zwischen den verschiedenen IKZM-
relevanten Fachbereichen und administrativen EbehlmnFolgenden werden mdgliche Hauptaufgaben
aufgelistet:

* Kommunikation

* Bewusstseinsbildung durch spezielle IKZM-Aktivitéte

* Publikationen (Newsletter, Broschiren, Poster kiitiWebsite) Uber Klstenaktivitaten
* Organisation und Durchfiihrung von Aktionstagen, Kgbops und Konferenzen

» Zusammenfuhrung aller IKZM-relevanten Daten unainfationen in einem internetgestiutzten
Informationssystem

e Zuganglicher Kontaktpunkt fir KlsteninformationerduKZM-Beratung
e Zusammenfihren von Entscheidungstragern
» Erarbeitung eines Handbuches zur Durchfiihrung wibeng IKZM fiir Praktiker

* Initiale Unterstitzung fir Regionen einen SchirmIKZM zu bilden unter dem konkrete
MaRnahmen realisiert werden kénnen

* Planung von regelmafigen und problemorientiertefifdin mit Entscheidungstragern,
Wissenschaftlern und der Offentlichkeit

» Organisation und Betreuung von IKZM Arbeitsgruppen

IKZM-Handlungsempfehlungen fur die Bundesebene

Auf der Bundesebene liegt die Verantwortung fur MKBauptsachlich beim BMU und Bundesministerium
fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS). Dalig diese Leitlinie an Entscheidungstrager dieser
Ministerien, aber auch an Wissenschaftler und Bergerichtet, welche die nationale Entscheidundsiiig
unterstutzen. Die IKZM-Aufgabe von BMU und BMVBSIiIs®e sich im Wesentlichen auf die Beobachtung,
Bewertung und Steuerung des deutschlandweiten IKRZbFesses konzentrieren. Um diese Aufgabe
adaquat zu erfillen, fehlt in Deutschland der Kosséber ein Leitbild fir die deutsche Kiste. Die im
Folgenden beschriebene Leitlinie konzentriert sighdie Definition eines Leitbildes fur die deutsdkiste.



> Leitlinie 7: Definition eines Leithildes fur die dautsche Kiste

Wie schon von der Akademie flir Raumforschung unddeaplanung gefordert, ist es notwendig ein
Leitbild fur die gesamte deutsche Kiistenregion ziwiekeln, welches als Orientierungshilfe fur
Entscheidungstrager dienen soll. Dieses Leitbilllesgdielvorstellungen fir die nachhaltige Entwigklb der
Kistenregion beinhalten und dabei Werte und Peatledér Diversitat der deutschen Kisten Folge Ieiste
Das BMU und BMVBS sollte diese Leitbildfindung iiaifisieren und organisieren. Dabei ist es wichdigss

die zustédndigen Bundesministerien eng mit den Regizzusammenarbeiten um zu regionalspezifischen
Prinzipien, Zielen und Konzepten fir IKZM zu gelang

Im Prozess der Leitbilddefinition sollte zwischegr &iistenregionen der Nord und Ostsee zu untedehie
werden. Der Grund dafir liegt in den unterschidaiit Bedingungen an den zwei Meeren.

Die Nordsee und ihr Hinterland sind durch Sturnditugefahrdet, weshalb der Kiistenschutz an der Herds
eine prioritare Rolle einnimmt. Vor diesem Hintengd stellt sich die Frage welche Rolle IKZM doriedgn
kann. Inwieweit gibt es an der Nordseekiste noeltizFRlir einen integrativen Ansatz, wenn Kustenschut
Uber allem steht? Eine Antwort darauf kdnnte dieadgehensweise der Niederlander geben, die vor den
gleichen Vorraussetzungen stehen als wir. In deedé&tlanden haben alle MalBnahmen die dem
Klstenschutz dienen oberste Prioritat. Alle andénggressen und MalRnahmen werden dem untergeordnet.
Dass heildt, es wird zuerst geschaut was noétignstiie Kistensicherheit zu gewahrleisten. Erst weas
geschehen ist wird der Ubrig gebliebene Raum iategm Losungen zugestanden. Dieser Ansatz hafrsich
der Praxis als sehr zweckmé&Rig erwiesen, da eare Kbfolge der Mainahmenplanung und -durchfiihrung
definiert ist.

Die Situation an der Ostseekiste ist anders. Késkeriz spielt nicht die Hauptrolle, da die Wellemadei
einer Sturmflut an der Ostsee geringer ist, nami@®cm verglichen mit 500cm an der Nordsee.
Dementsprechend werden die Problematiken der Kéisision und eines moglichen Meeresspiegelanstieges
an der Ostsee als unwichtiger bewertet als an ded9d¢e. Folglich bietet die Ostseekiiste die Chante
wirklich Integratives KZM zu etablieren, das bedeutet die gleichwerBgé&rachtung aller Fachbereiche. Das
sollte in der Leitbilddefinition beachtet werden.

Diskussion

Insbesondere zwei Ergebnisse der vorliegenden #Abbeiben diskussionswirdig. Erstens weist das fFin
Schritte Modell’ einige Einschrankungen auf. Dialen IKZM-Aktivitdten in der Praxis konnen nicht so
scharf voneinander getrennt werden, wie es die$ighfitte des Modells suggerieren. In der Reditéd die
Ubergange vielmehr flieRBend. Verschiedene Schriib@mnen sich Uberlappen oder werden parallel
zueinander durchgefhrt.

Zweitens konnte der Forderung des BMU, keine ne8&mkturen wie zum Beispiel einer separaten
Verwaltung mit neuen Arbeitsplatzen aufzubauenhtnimachgekommen werden. Die Einrichtung von drei
IKZM-Koordinationsstellen fihrt zwangslaufig zu meuArbeitsvolumen.



Schlussfolgerung

Es kann gefolgert werden, dass die Ergebnisse déusinlere die Leitlinien) der Diplomarbeit einen
praktikablen und systematischen Vorschlag darstelien IKZM-Prozess in Deutschland zu verbessern.
Dabei stellt das ,Funf Schritte Modell' eine Neusgulr den deutschen IKZM-Prozess dar. Es versieht

als eine detaillierte, methodische Anleitung fue diraktische Durchfiihrung von IKZM-Initiativen auf
regionaler Ebene. Diese Anleitung kdnnte die Gragellfir ein ,Handbuch des gutes IKZM’ fir deutsche
Praktiker bilden.

Weiterhin konnte innerhalb dieser Arbeit zum ersMal die Struktur und Organisation einer IKZM
Koordinationsstelle fur Mecklenburg-Vorpommern desigllt werden. Diese Konstruktion hat das Poténzia
als beispielhaftes Modell fiir die anderen Kustenlastinder Deutschlands zu fungieren.



